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APRESENTACAO

A presente Nota Técnica tem como proposito aprofundar o debate sobre
o racismo energético e seus impactos nas comunidades quilombolas no
Brasil, evidenciando as desigualdades histdricas que marcam o acesso a
energia, direito fundamental para a garantia da dignidade e da cidadania.
O documento analisa o contexto do acesso a eletricidade nesses
territdrios, destacando os efeitos da exclusao energética, os avancos e
limitacbes das politicas publicas ja implementadas e os desafios
impostos pela transicdao energética em um pais que sediou a 30°
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2025,
também chamada de COP 30.

Seu propodsito € subsidiar decisdes de politicas publicas, programas de
eletrificacdao e iniciativas de geracao distribuida, fornecendo dados,
exemplos e recomendacdes de forma objetiva e fundamentada, de modo
a orientar acdes que promovam o direito a energia de forma universal,
digna e adequada as necessidades das comunidades quilombolas.

Ha mais de 22 anos, o governo brasileiro lancou o Programa Luz para
Todos, visando levar energia elétrica a regides rurais, beneficiando
também as comunidades quilombolas. No entanto, apesar das
prorrogacées do programa em 2018 e do relancamento em 2023, muitas
comunidades ainda permanecem sem eletricidade em 2025. O programa
contemplava originalmente mais de duas mil unidades rurais, mas
atrasos e a inclusdao de domicilios adicionais deixaram lacunas
significativas, evidenciando que o acesso a energia elétrica continua
sendo um desafio para a igualdade e justica social nas comunidades
quilombolas.
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Em consonadncia a isso, dentro da
discussao sobre transicao energética, o
Brasil ocupa posicao de destaque, sendo
referéncia no campo da energia limpa e
renovavel com 48% de fontes
renovaveis na matriz energética.*A
promessa estatal € ampliar ainda mais.
Contudo, ¢é inescapavel que as
comunidades quilombolas sejam
incluidas dentro da discussao, levando
em consideracao que boa parte da
instalacdo dessa energia € posta em
comunidades quilombolas sem consulta
prévia, livre e informada. O que fez
pesquisadores denominarem essa
pratica como colonialismo energético,
uma vez que fazem das comunidades
quilombolas “zonas de sacrificio” para
instalacao dos empreendimentos.

A Coordenacao Nacional de Articulacido das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ) tem buscado destacar os desafios na implementacao
de politicas publicas voltadas a eletrificacao nos quilombos, reforcando a
necessidade de estratégias eficazes e inclusivas. A falta de energia elétrica
compromete diretamente a qualidade de vida dos quilombolas, dificultando
atividades cotidianas, culturais, o acesso a educacao, a saude e ao
desenvolvimento econdmico local, entre outros. Além disso, a situacao revela
lacunas na atuacao do Estado brasileiro na protecao dos direitos das
comunidades, que, ao protegerem seus territdérios e modos de vida,
frequentemente permanecem privadas de direitos essenciais

%k GOVBR. Brasil é referéncia no campo da energia limpa e renovavel. Brasilia, 31.10.2022. Disponivel em:
<[https://vww.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2021/10/brasil-e-referencia-no-campo-da-e
nergia-limpa-e-renovavel]>. Acesso em: 24.09.2025.
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A presente nota técnica foi elaborada a partir de uma metodologia
combinada, que inclui revisao bibliografica sobre o tema, levantamento de
dados e mapeamento realizado pela CONAQ¥AIém disso, este documento
sintetiza os principais resultados das Oficinas 1, 2 e 3 do Diagnostico de Energia
em Comunidades Quilombolas, conduzidas em parceria entre CONAQ com o
Instituto Clima e Sociedade (ICS), fortalecendo as discussdes e aprofundando
a analise sobre 0 acesso a energia nas comunidades quilombolas.

Organizada em secdes, inicialmente, a apresentacao expde os objetivos do
documento e a relevancia do tema. Em seguida, a secao intitulada “Contexto
histérico do acesso a energia em comunidades quilombolas" resgata
aspectos centrais da trajetoria de exclusao e das lutas por direitos. O tdpico
“Problemas estruturais e impactos identificados” relne os principais
desafios mapeados pela CONAQ na atualidade, enquanto a secao “Avangos
obtidos e desafios em curso” evidencia conquistas ja alcancadas e as
barreiras ainda existentes. Na sequéncia, “A transicdo energética e seus
efeitos nos territérios quilombolas” abordam as implicacdes desse processo
para os territérios quilombolas, complementadas pela analise da “COP 30 e os
debates sobre justica climatica e energética” em gque aborda o contexto da
justica climatica nos quilombos, situando o debate em escala internacional. A
secdo referente a “Convenc¢ao 169 da OIT e os direitos” reforca a dimensao
juridica e a obrigacao estatal de assegurar a consulta livre, prévia e informada
das comunidades. Por fim, as “Conclusdes e recomendagoes” apresentam
propostas do movimento quilombola direcionadas a formulacdao e ao
aprimoramento de politicas publicas.

sk CONAQ - Coordenagdo Nacional de Articulagcdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas. Energia para todos:
participe do levantamento da CONAQ e ajude a iluminar os quilombos espalhados pelo Brasil. Disponivel
em:
https://conag.org.br/energia-para-todos-participe-do-levantamento-da-conag-e-ajude-a-iluminar-os-quilombos-e
spalhados-pelo-brasil/. Acesso em: 02 out. 2025.
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https://conaq.org.br/energia-para-todos-participe-do-levantamento-da-conaq-e-ajude-a-iluminar-os-quilombos-espalhados-pelo-brasil/
https://conaq.org.br/energia-para-todos-participe-do-levantamento-da-conaq-e-ajude-a-iluminar-os-quilombos-espalhados-pelo-brasil/

Em sintese, esta nota técnica evidencia os desafios persistentes no acesso a
energia pelas comunidades quilombolas, mesmo diante dos marcos legais e
regulatdrios existentes. Ao reunir as principais problematicas sobre o assunto, o
documento permite compreender melhor a realidade das comunidades
quilombolas e subsidiar a formulagcao de politicas e estratégias mais eficazes,
inclusivas e respeitosas a autodeterminacao, fortalecendo o debate sobre
direitos basicos e a protecao dos territérios ancestrais.

CONTEXTO HISTORICO DO ACESSO A
ENERGIA EM COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

E possivel nhomear as comunidades quilombolas como uma cultura da
diaspora. Paul Gilroy (2001) afirma no livro “Atlantico Negro”, que toda diaspora
€ um empreendimento de morte, aniquilador de laco de pertencimento e de
identidade, entretanto, toda cultura de diaspora reconstréi inventivamente
aquilo que foi aniquilado. Por esse motivo, ndo é possivel conceituar
quilombolas por categorias individualizantes, pois sao fundamentadas no
sentido coletivo da reconstrucao da vida. Trata-se de um exercicio coletivo de
invencao do mundo.

Em didlogo com a obra de Paul Gilroy (2001), Vercilene Francisco Dias (2019fna
sua dissertacao de mestrado, descreve que o conceito de quilombo como:

[..] quilombo deve ser compreendido como territorio

rural ou urbano de resisténcia e afirmacdo cultural de

‘ um povo, grupos de familias negros de reminiscéncia

‘( historica, com liga¢gdes ancestrais africanas, trazidos

v para o Brasil Colonia para serem escravizados e que

. aqui se reconstruiram em um espa¢o democratico e
coletivo. (DIAS, 2019, p.25)

%k DIAS, Vercilene Francisco. Terra versus territério: uma anélise juridica dos conflitos agrarios internos na comunidade
Quilombola Kalunga de Goias. 2019. 131 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Agrario) - Universidade Federal de Goias,
Goiania, 2019.
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AqQui, o conceito € necessariamente aberto porque preserva o sentido de
pluralidade, multidimensionalidade e formacao multiétnicas que caracterizam
as comunidades quilombolas.

De acordo com o Censo 2022 do IBGE, o Brasil possui 8.441 localidades
quilombolas, habitadas por cerca de 1,3 milhdo de pessoas quilombolas,
distribuidas em mais de mil municipios, O Censo inseriu a contagem dos
quilombolas pela primeira vez na historia, alcancando o numero de 1.327.802
quilombolas no Pais. Apesar dessa expressiva presenca territorial, o acesso a
energia elétrica nessas comunidades ainda € marcado pelas desigualdades
estruturais da formacao racial brasileira. A marginalizacao histérica dos
quilombos, frequentemente invisibilizados pelo Estado na formulacao e
execucao de politicas publicas, fez com que grande parte dessas populagdes
permanecesse, por décadas, excluida de servicos basicos de infraestrutura,
entre eles a eletrificacao.

Foi somente a partir dos anos 1990 e 2000
que o pais registrou avancos mais
consistentes na eletrificacao das areas
rurais, especialmente com a criagao do
programa Luz no Campo, em 1999, que
buscou expandir a rede elétrica para
regides remotas e reduzir as
desigualdades de infraestrutura entre
campo e cidade. Esse movimento foi
intensificado no ano de 2003 com o
lancamento do Programa Luz para Todos,

- ‘ : considerado um marco na politica
/‘ ; energética nacional, ao priorizar a
]

8.441
LOCALIDADES
QUILOMBOLAS &

inclusao de territorios historicamente
excluidos dos servicos publicos essenciais.

1.327,802
QUILOMBOLAS

Assim, uma das formas de compreender
as lutas das comunidades quilombolas
pelos seus direitos no Brasil é
“compreender as consequéncias
politicas do siléncio, pois este tem sido
um lugar comum para acomodar os
problemas raciais no Brasil”

(p. 119, GOMES, 2018).
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Segundo dados do Ministério de Minas e Energia, o acesso a eletricidade no
Brasil alcanca atualmente 99,8% da populagé&‘ Contudo, essa expansao Nao
se deu de forma equitativa: em diversas comunidades quilombolas, a
eletrificacao chegou de maneira tardia, parcial ou precaria, frequentemente
marcada por infraestrutura de baixa qualidade, interrupcdes constantes e
tarifas incompativeis com a realidade socioecondmica local. Esse quadro
evidencia a existéncia de um padrao de racismo energético, entendido como a
negacao sistematica do direito a uma energia de qualidade a grupos
historicamente discriminados.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, com destaque para o artigo

68 do ato das disposicdes Constitucionais Transitorias, Iinaugurou
juridicamente a categoria quilombo como sujeito coletivo de direito,
reconhecendo seu direito a propriedade coletiva definitiva da terra. A Magna
Carta coloca as comunidades quilombolas como detentoras de direitos e
obrigacdes e, consequentemente, vincula o Estado a formular politicas
publicas de inclusao e protecao, incluindo direito a energia, agua potavel,
educacao, seguranca € os demais direitos que garantem a dignidade da
populacao.

Apesar dos avancos, menos de 7% dos territérios quilombolas estao
titulados. Entre 2004 e 2025, foram abertos 1.937 processos, resultando em 345
Relatorios Técnicos de Identificacdao e Delimitacao (RTID), 242 portarias, 121
decretos de interesse social e apenas
25 comunidades com titulagcao total, além de 384 titulos parciais e totais
emitidos por diferentes niveis de governo. O direito ao territério permanece
como eixo central da luta quilombola, compreendendo nao apenas a
regularizacao fundiaria, mas também o acesso a outros direitos fundamentais.

5k BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Programa Luz para Todos: sobre o programa. Disponivel em:
https://www.gov.br/mme/pt-br/destaques/Programa%20Luz%20para%20Todos/sobre-o-programa. Acesso em: 02 out. 2025.
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A CONAQ em 2021 questionou a falta de inclusao das comunidades
quilombolas em um plano especifico de enfrentamento da pandemia da
COVID-19, na ADPF 742, tendo em vista as particularidades dos modos de vida
da comunidade. A acao foi julgada procedente para elaboracao do plano
especifico. Houve uma dificuldade para cumprir a determinagao da ADPF 742
devido a limitagdo e auséncia de informacgdes sistematizadas em plano
nacional sobre as comunidades quilombolas. O comportamento omissivo da
Uniao, dos Estados e dos Municipios é revelador de problemas estruturais, cuja
transformacao deve ser orientada pela participacao quilombola em todos
niveis e em todos os espacos.

Os dados acerca do acesso a energia nos quilombos existentes sao aqueles
produzidos pelos movimentos sociais demonstrando que a falta de energia é
uma realidade comum no Brasil. No Pard, por exemplo, cerca de 49
quilombos permanecem sem acesso a energia elétrica, totalizando 3.006
familias quilombolas. Durante a oficina, foram registrados relatos sobre a
falta de acesso a energia elétrica: um em Goids, outro no Amapa e o
terceiro na comunidade Kalunga do Mimoso Tocatins *

Diante desse panorama, constata-se que 0 acesso a energia em comunidades
quilombolas nao pode ser analisado apenas como questao técnica de
expansdo da rede elétrica, mas como expressao de desigualdades estruturais
e do racismo energético que atravessam a vida social quilombola. Apesar dos
programas governamentais, o direito a energia ainda chega de forma
fragmentada, tardia e precaria, reforcando a vulnerabilidade desses territorios.
Assim, torna-se imprescindivel compreender a luta quilombola pelo acesso a
energia como parte da luta mais ampla pelo territdrio, pela autodeterminacao
e pela reparacao historica.

sk Dados retirados das oficinas realizadas pela CONAQ.




PROBLEMAS ESTRUTURAIS E IMPACTOS
IDENTIFICADOS

O acesso a energia elétrica nas comunidades quilombolas nao pode ser
compreendido apenas em termos de presenca ou auséncia da rede, mas deve
ser analisado a partir dos problemas estruturais que historicamente marcaram
a implementacao das politicas de eletrificacao nesses territorios. Para além da
chegada tardia da energia, persistem desafios relacionados a baixa qualidade
da infraestrutura, as interrupg¢des recorrentes no fornecimento, aos custos
incompativeis com a realidade socioecondmica local e a auséncia de
mMecanismos de participacao comunitaria nos processos decisorios.

Um caso paradigmatico da cobertura desigual no acesso a energia elétrica € o

do Territério Quilombola Kalunga, em Goids. No Oficio AQK n° 093/2025,
encaminhado ao Ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira de Oliveira, a
Associacao Quilombola Kalunga (AQK) denunciou que, na comunidade Vao
do Moleque, mais de 90 familias ainda permanecem sem eletrificacao,
apesar da promessa feita ha mais de duas décadas no ambito do Programa
Luz para Todos. O documento ressalta a morosidade e a precariedade dos
servicos de distribuicao, que nao apenas limitam o acesso a um direito basico,
mas também comprometem a organizagao comunitaria e a efetivacao de
politicas publicas essenciais.

Seguindo essa perspectiva, é possivel identificar um conjunto de problemas
estruturais que se inscrevem nos processos de precarizacdo e invisibilizacao
das comunidades quilombolas. O histdrico evidencia:

A cobertura desigual e a precariedade dos servicos de eletrificacao;

A violacao de direitos territoriais, expressa na auséncia de consulta
prévia, livre e informada as comunidades;

A reproducao do racismo energético, manifestada nas assimetrias
de acesso e distribuicao de beneficios; e

As alteragodes significativas nos modos de vida decorrentes do nao
cumprimento da Convencao 169 da OIT.




|}

Nesse sentido, o mapeamento realizado pela CONAQ demonstra que os
desafios relacionados ao acesso a energia nas comunidades quilombolas
ultrapassam a mera auséncia de eletrificacao, revelando um conjunto de
problemas estruturais gue comprometem direitos fundamentais e a qualidade
de vida. A partir desse levantamento, é possivel organizar a analise em eixos
tematicos, de modo a aprofundar cada uma das dimensdes identificadas.

A) EXCLUSAO PARCIAL OU TOTAL DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS
DA ELETRIFICACAO

A exclusdao energética em comunidades quilombolas se manifesta tanto pela
auséncia total de eletrificagdo em determinados territérios quanto pela
distribuicao desigual da rede, que deixa parte das familias no escuro. Em
mMuitos casos, mesmo com a rede elétrica passando a poucos metros das casas,
a energia nunca chega as residéncias, obrigando familias a recorrerem a placas
solares improvisadas, lamparinas e lampides a querosene. A luz disponivel,
gquando chega, muitas vezes nao atende as necessidades basicas da
comunidade e nao ha suporte adequado para resolucdao de problemas. Esse
cenario evidencia nao apenas a nhegligéncia do poder publico e das
concessionarias, mas também a desigualdade estrutural que perpetua o
abandono histoérico desses territorios. O acesso parcial a energia gera uma
segregacdo interna, em que algumas familias usufruem de um servico
precario enquanto outras seguem totalmente privadas de um direito basico.

Ha ainda situacdes de invisibilizagao institucional, em que concessionarias nao
reconhecem oficialmente os moradores como quilombolas e, por isso, negam
direitos especificos, mesmo emitindo cobrangas abusivas. Soma-se a isso a
falta de acesso a energia elétrica para pessoas que vivem nas areas de
retomada territorial dentro das comunidades quilombolas, reforcando a
exclusao de familias que estdo na linha de frente da defesa do territorio.

Esse conjunto de praticas evidencia que a exclusdao energética nao se
limita a uma falha técnica, mas constitui uma forma de discriminacao e
violacdo sistematica do direito a energia, afetando diretamente saude,
educacao, trabalho e a prépria dignidade das familias quilombolas.
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Casos concretos demonstram como a exclusao energética atinge
comunidades quilombolas de diferentes formas: no Quilombo Campo
Redondo (MA), a Equatorial Energia nao reconhece oficialmente os moradores
como quilombolas, negando-lhes acesso digno a eletricidade enquanto emite
cobrancas elevadas; no Quilombo Riacho do Mel (BA), 19 familias da area da
Pedra Grande seguem sem energia apesar de solicitacao formal ja protocolada;
e no territério Kalunga Vao do Moleque (GO), quatro localidades (Barra do
Prata, Congonhas, Salinas e Barra do Corrente) ainda permanecem sem acesso
ao servico essencial, revelando negligéncia e desigualdade no atendimento.

B) PRECARIEDADE DA INFRAESTRUTURA ELETRICA
EXISTENTE E BUROCRATIZACAO

A infraestrutura elétrica disponivel nas comunidades quilombolas € marcada
por improvisos, sobrecarga e falta de manutengao, o que compromete tanto
a seguranca quanto a qualidade do fornecimento. Postes danificados, fios
entrelacados, transformadores insuficientes e redes monofasicas incapazes de
atender as demandas coletivas resultam em quedas constantes e longos
periodos sem eletricidade, especialmente em dias de chuva ou durante
festividades culturais. Essa precariedade nao s6 prejudica a vida cotidiana das
familias, como também limita atividades produtivas, a exemplo da moagem de
licuri, da quebra de castanhas e do funcionamento das casas de farinha. O
fornecimento fragil e instavel, somado a auséncia de suporte técnico e de
atendimento rapido pelas distribuidoras, revela uma negligéncia estrutural
que expoe as comunidades a riscos e privagcoes continuas.

Além da ma qualidade da rede, a burocratizagao no acesso a energia elétrica
reforca a exclusado. Solicitagcdes de extensao ou regularizagcao demoram anos
para serem atendidas, residéncias novas permanecem sem ligagao, e muitas
familias enfrentam exigéncias documentais impossiveis de cumprir, como a
apresentacao de escritura do imovel. Em alguns casos, obras chegam a constar
como concluidas nos registros oficiais, quando na pratica nao foram realizadas,
deixando as familias sem luz e obrigadas a recorrer a lamparinas.

555>

2Z

);v



A morosidade nos processos € a auséncia de respostas adequadas pelas
concessionarias fazem com que estudantes precisem caminhar quilometros
em busca de internet e comunidades inteiras permanecem sem energia,
apesar de multiplos pedidos protocolados. Assim, a precariedade técnica da
infraestrutura se combina a burocratizacdo excessiva para negar um direito
basico e aprofundar desigualdades historicas.

Por exemplo, embora a energia elétrica tenha chegado ao Quilombo
Genipapo (MG) em 2017, esse acesso foi tardio e permanece incompleto. Com o
crescimento da comunidade e a construcao de novas moradias, mais de 19
solicitagcdes de ligacao ainda nao foram atendidas. Diversos pedidos ja foram
protocolados, mas as familias enfrentam longos atrasos ou a exigéncia de
documentos impossiveis de obter, como escrituras de propriedade. Assim,
mesmo apds a chegada da rede, muitas residéncias seguem sem eletricidade,
evidenciando tanto a demora histdérica quanto a persisténcia da exclusao
energética.




C) DIFICULDADES NO ACESSO A TARIFA SOCIAL
DE ENERGIA ELETRICA

Apesar da Tarifa Social de Energia Elétrica ser um direito legalmente
garantido para familias de baixa renda, quilombolas relataram grandes
obstaculos para acessa-la. Muitas comunidades ndo recebem informacgdes
adequadas sobre o beneficio e, quando tentam se cadastrar, enfrentam
exigéncias documentais incompativeis com sua realidade, como a
apresentacao de comprovantes de endereco ou de propriedade que nao
possuem. Esse processo burocratico acaba excluindo justamente as familias
mais vulneraveis, que permanecem pagando contas elevadas, muitas vezes
superiores a propria capacidade econdmica, enquanto deveriam ter prioridade
NO acesso ao programa.

Além das barreiras no cadastramento, ha também falhas de reconhecimento
por parte das distribuidoras de energia. Em diversos casos, mesmo quando
as familias quilombolas cumprem os critérios, o desconto ndo é aplicado
corretamente ou é suspenso sem justificativa, obrigando-as a arcar com
valores integrais. Essa situacao agrava a vulnerabilidade social e energética das
comunidades, ja que, além de enfrentarem redes precarias e servicos instaveis,
também sdo privadas de um mecanismo de alivio tarifario que deveria
assegurar dignidade minima no acesso a eletricidade. A dificuldade no acesso
a Tarifa Social, portanto, nao decorre de auséncia de direito, mas da
combinacao de desinformacao, burocracia e discriminagao institucional.

D) CUSTOS ELEVADOS E COBRANCAS INJUSTAS

Os altos custos da energia elétrica representam um obstaculo significativo
para as familias quilombolas, muitas das quais nao conseguem arcar com as
tarifas convencionais. Mesmo quando a energia chega as residéncias, o servico
Mmuitas vezes nao atende as necessidades basicas da comunidade, levando
moradores a recorrerem a alternativas improvisadas, como candeeiros e
lamparinas, para garantir iluminagcao minima. Essa situagcao evidencia nao
apenas a insuficiéncia do fornecimento, mas também a carga financeira
desproporcional que recai sobre familias ja economicamente vulneraveis.

A cobranca de valores elevados também impede a universalizagao do acesso
a energia dentro das comunidades. Em alguns casos, o fornecimento depende
de investimentos adicionais, como a instalacdo de transformadores. Como
alternativa, diversas familias tém buscado solucdes sustentaveis, como a
instalacao de energia solar, que permitiria autonomia energética e reducao de
despesas.




E) IMPACTOS NO COTIDIANO E NOS MODOS DE VIDA

A auséncia ou precariedade do fornecimento de energia elétrica tem impactos
diretos no cotidiano das familias quilombolas. Sem eletricidade confiavel,
atividades essenciais como conservacdo de alimentos, utilizacdo de
eletrodomeésticos, acesso a comunicacdao, saude e educacao ficam
comprometidas, além de prejudicar em épocas de festividades em que é
demandado um consumo maior de energia no territério. Quedas frequentes
de energia prejudicam a rotina doméstica e aumentam a vulnerabilidade das
familias, afetando sua seguranca e bem-estar. Essa situacao evidencia a
urgéncia de medidas estruturais, incluindo a demarcagao do territério e o
reconhecimento da autonomia da comunidade, para garantir direitos
basicos e condi¢cdes dignas de vida.

F) VIOLACAO DE DIREITOS E RACISMO ENERGETICO

Em 2023 e 2024, comunidades quilombolas no Par3, Espirito Santo e Sao Paulo
precisaram recorrer aos meios legais e a imprensa para garantir o acesso a
energia. O racismo energético impacta diretamente a educagdo, impedindo
o0 uso de computadores, internet, plataformas digitais, além de dificultar a
oferta de ensino médio em areas remotas - como € o caso do programas Goias
Tec - sem garantir previamente o fornecimento estavel de energia.

A falta de eletricidade também restringe o estudo em casa e a realizagcao de
aulas noturnas, levando muitos estudantes a depender de lamparinas ou velas,
o que prejudica a leitura, a escrita e aumenta a evasio escolar¥*

Por exemplo, no Quilombo Volta Miuda, a negag¢cdo do acesso a
energia elétrica para 16 familias evidencia uma grave violagcdo
de direitos territoriais e racismo energético. A interferéncia da
empresa “Suzano Papel e Celulose”, que impede a entrada da
concessiondria de energia, e a instalagdo de subestacébes
proximas sem consulta livre, prévia e informada, revelam a
omissdo do Estado e a priorizagcdo de interesses corporativos
sobre os direitos fundamentais das comunidades quilombolas.

3k CONAQ - Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas. Educacdo: falta de energia
afeta o ensino nas comunidades quilombolas. Disponivel em:_https://conaq.org.br/educacao-falta-de-energia-afeta-o-ensino-
nas-comunidades-quilombolas/
. Acesso em: 02 de outubrode 2025.
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AVANCOS OBTIDOS E
DESAFIOS EM CURSO

Nos ultimos anos, avangos importantes foram conquistados no marco
normativo e nas politicas publicas voltadas ao acesso a energia elétrica no
meio rural, incluindo comunidades quilombolas. A Constituicao Federal de
1988, ao assegurar os direitos territoriais quilombolas (art. 68 do ADCT) e ao
estabelecer os direitos sociais (art. 6°), criou fundamentos para a
universalizacdo desse servico essencial, reconhecendo a energia como parte
integrante do direito ao territério e da dignidade da pessoa humana.

Programas como o Luz para Todos (Decreto n° 4.873/2003), inspirado pela Lei
n°® 10.438/2002, ampliaram de forma significativa o acesso a eletrificacdo rural.
Da mesma forma, a Tarifa Social de Energia Elétrica, instituida pela Lel n°
12.212/2010, representou um passo fundamental para a reducdo das
desigualdades no custo da energia, oferecendo descontos progressivos as
familias quilombolas inscritas no CadUnico.

Antes da Constituicao de 1988, a populacao quilombola ndo tinha seus
direitos reconhecidos pelo Estado brasileiro, permanecendo invisiveis do
ponto de vista juridico e politico. A partir do artigo 68 do ADCT, regulamentado
pelo Decreto n° 4.887/2003 e por portarias do Incra, esses direitos foram
formalmente assegurados, com o decreto tendo sua constitucionalidade
confirmada pelo STF em 2018.

No entanto, a morosidade na titulacdo dos territérios quilombolas segue
como um dos principais entraves, pois a auséncia da regularizacao fundiaria
contribui diretamente para a exclusao no acesso a politicas publicas essenciais,
como a universalizacao da energia elétrica.

Nesse sentido, ainda persiste um siléncio sobre os direitos das
comunidades quilombolas, especialmente em relacdao ao
acesso a energia elétrica. Grande parte das informacdes
disponiveis provém de registros sobre violagcdes de direitos ou
de dados produzidos por movimentos sociais, como a CONAQ.
Segundo Rodrigo Portela Gomes (2018), autor de
Constitucionalismo e Quilombos, esse siléncio e apagamento
dos quilombos na narrativa judicial operam como afirmacgao do
racismo do Estado que se manifesta na auséncia de dados
oficiais. Um exemplo disso é a Arguicao de Descumprimento
Fundamental 742, cuja proposicao enfrentou dificuldades
devido a falta de informacdes sistematizadas sobre a realidade
das comunidades quilombolas.
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Situacao semelhante ocorre em relagao ao acesso a energia nas comunidades
quilombolas. Perguntas fundamentais (como se ha acesso a energia, qual a
sua qualidade, quais impactos ela produz e se houve respeito ao protocolo de
consulta) ndo podem ser respondidas devido a auséncia de dados oficiais.
Em contrapartida, a CONAQ, por meio de coleta prépria em 2025’,kidentificou
que, em 200 comunidades das 5 regioes do pais, a eletrificacdo € inexistente
ou de baixa qualidade, evidenciando que, mais de 22 anos apos o Programa
Luz para Todos, muitas comunidades ainda permanecem sem atendimento
adequado.

sk Dados sobre energia produzida pela CONAQ, a respeito da falta e ma& qualidade da energia em territérios
quilombolas.




O Programa Luz para Todos, instituido pelo Decreto n° 4.873/2003, surgiu
diante do cenario revelado pelo Censo do IBGE de 2000, que apontava mais
de dois milhoes de domicilios rurais sem acesso a energia elétrica. Durante
sua execucao, verificou-se que esse numero estava subnotificado, o que
evidenciou a necessidade de incluir como grupos prioritarios as
populacées quilombolas, indigenas e aquelas localizadas em Unidades de
Conservacao, historicamente excluidas do acesso a esse servico essencial.

Devido as limitacdes do Decreto original para o cumprimento das metas
estabelecidas, o Programa Luz para Todos foi relancado em 2023 pelo Decreto
n° 11.628/2023, com dois objetivos centrais:

## Universalizar o acesso a energia elétrica no Brasil e

## Enfrentar os desafios do atendimento a populagdo rural e as
regioes remotas da Amazonia Legal ainda ndao contempladas pelo
servico publico de distribuicio. O novo marco também
determinou que as fontes de energia adotadas fossem limpas e
renovaveis, visando a preservacdao do bioma amazdnico, ao
combate a pobreza energética, a inclusao social e produtiva de
comunidades vulneraveis, além da promoc¢ao da cidadania e da
melhoria da qualidade de vida das populac¢oes brasileiras.

Mesmo apdés mais de 22 anos do Programa Luz para Todos, muitas
comunidades quilombolas seguem sem acesso a energia elétrica ou
enfrentam dificuldades em utiliza-la plenamente. O racismo energético, a
partir da omissao do Estado em garantir esse direito, aprofunda desigualdades,
comprometendo educacao, inclusao social e acesso a informacao em um
mundo digital. Assim, a energia elétrica deixa de ser apenas um servico e se
afirma como direito fundamental, cuja auséncia limita o exercicio da cidadania.
Assim, o acesso a energia deve ser compreendido como parte do minimo
existencial, integrando as prestacdes positivas minimas que o Estado deve
assegurar para garantir uma vida digna, livre e saudavel. Essa € a conclusao
apresentada pelo professor Taua Lima Verdan (2021) em seu artigo O Direito
Fundamental & Energia Elétrica? Pensar o Acesso o Fornecimento de
Energia Elétrica a Luz de uma Dimensdo de Fundamentalidade. Para o autor,
a energia elétrica € um direito coletivo essencial na era pds-moderna, pois
insere o individuo em uma sociedade informatizada e digitalizada.




*A Lei n° 7.783/1989 reconhece a energia elétrica como servico essencial.
Nesse sentido, seu acesso efetiva direitos fundamentais como a dignidade e a
liberdade, indispensaveis ao desenvolvimento humano. A energia, ao ser
entendida como meio de concretizacdao do minimo existencial, deve ser
assegurada pelo Estado por meio de atuacao positiva. Na era digital, em que
todas as dimensdes da vida, das interacdes sociais ao funcionamento da
economia nacional, dependem da eletricidade, a auséncia desse servico impde
as comunidades afetadas graves limitagcdes sociais, econdmicas e culturais.

Conforme a revista Environmental research Ietters’,"o Programa Luz para

Todos teve impacto positivo em todas as dimensdes do IDH, com destaque
para a educacgao. Isso evidencia que a auséncia de energia aprofunda
desigualdades, especialmente nas areas rurais: em 1991, 97% da populacao
urbana ja tinha acesso a eletricidade, enquanto no campo esse indice nao
chegava a 50% (ANEEL, 2005). Além disso, grandes projetos energéticos e
atividades corporativas sem regulagao violam territérios e comprometem
direitos, configurando racismo ambiental, que atinge de forma
desproporcional comunidades negras, indigenas e periféricas. Cabe ao Estado
enfrentar esses impactos e assegurar equidade, sob pena de perpetuar o
racismo institucional e ambiental. De acordo com o professor Marcelo Leles
(2017), sobre o Programa Luz para Todos, conclui-se que, embora seja uma
politica essencial para o bem-estar das populacdes sem energia, ha
negligéncia em etapas cruciais de seu ciclo. Ndao existem pesquisas publicas
gue avaliem resultados, corrijam falhas ou orientem sua continuidade. Além
disso, destaca-se que a energia, isoladamente, ndao basta: deve estar integrada
a agcdes em saude, educacao e producao, funcionando como agente facilitador
do bem-estar.

3k DIAS, Emanuelly Terra; MOREIRA, Gisele Aparecida Martins; RANGEL, TAUA LIMA VERDAN. O DIREITO FUNDAMENTAL
A ENERGIA ELETRICA? PENSAR O ACESSO AO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A LUZ DE UMA DIMENSAO DE
FUNDAMENTALIDADE.. In: Anais do 10° CONINTER - CONGRESSO INTERNACIONAL INTERDISCIPLINAR EM SOCIAIS E
HUMANIDADES.
Anais...Niterdi(R3J) Programa de Pés-Graduagao em, 2021. Disponivel em:
https/wWww.even3.com.br/anais/xc22021/427478-O-DIREITO-FUNDAMENTAL -

SkGOLDEMBERG, José; LUCON, Oswaldo; COELHO, Suani Teixeira. The power of light: socio-economic and environmental
implications of a rural electrification program in Brazil. Environmental Research Letters, v. 12,
n.9, p.1-11, 2017. DOI: https://doi.org/10.1088/1748-9326/aa7bdd.
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http://https/www.even3.com.br/anais/xc22021/427478-O-DIREITO-FUNDAMENTAL-
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aa7bdd.

A politica publica desconsidera as necessidades reais das populacdes afetadas.
O Programa foi implementado de forma apressada, sem planejamento e com
imprecisdes, ignorando a experiéncia territorial dos “beneficiarios”. Essa logica
configura racismo energético, expressdo do racismo estrutural no sistema
energetico brasileiro, que, como heran¢ca do passado escravocrata, perpetua
desigualdades e limita a ascensdo social das populacdes negras, em especial
as comunidades quilombolas (LELES, 2017).

No setor energético, a segregacdo se expressa na marginalizagdao das
comunidades quilombolas, excluidas das politicas publicas e com direitos
sistematicamente violados. Frequentemente vistas de forma essencialista e
associadas a pobreza e ao baixo uso de tecnologias no meio rural, essas
populacdes sO sao consideradas aptas a receber beneficios quando
enquadradas em um padrao de caréncia material e baixa demanda de
consumo. Esse estigma cultural e institucional perpetua o racismo no setor,
restringindo o acesso quilombola a servicos energéticos adequados e a
melhores condicdes de vida.

Apesar dos avangos alcancados, persistemn desafios significativos que
dificultam a universalizacdo do direito a energia. E fundamental reconhecer
gue o0s progressos obtidos decorrem, em grande parte, da mobilizacao e
organizac¢ao das proprias comunidades, e nao de acdes planejadas e eficazes
do Estado. A continuidade dessa omissao estatal perpetua desigualdades
historicas, reforcando a necessidade de que o poder publico assuma sua
responsabilidade, garantindo com prioridade e equidade o acesso pleno e
digno a energia elétrica nas comunidades quilombolas.




A CONVENCAO 169 DA OITE A
TRANSICAO ENERGETICA E O DIREITO
DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS.

A convencao 169 da OIT tratado internacional sobre Povos Indigenas e
“Tribais"fkfoi adotada em Genebra, em 1989, ainda em contexto da Guerra Fria,
dentro da disputa de qual modelo econdmico seria dominante (capitalismo x
socialismo). Relaciona-se ao contexto em que os direitos reivindicados
abarcavam uma titularidade comunitaria, em que povos exigiam o direito a
autodeterminacao e a terra.

A Convencao foi ratificada no Brasil em 2002. Em seu teor, possui definicao
de quem sao os povos indigenas e “tribais”, como também a obrigacao dos
governos em reconhecer e proteger os valores, praticas sociais, culturais,
religiosas e espirituais desses povos. Em ato consequencialista, a Convencao
tratou da consulta livre, prévia e informada aos povos tradicionais toda vez que
sejam previstas medidas suscetiveis de afetad-los diretamente, a fim de
preservar e proteger seus modos de vida.

O documento que inaugura a conveng¢ao possui 10 paginas circunscrevendo
a questao citada. Nele é possivel encontrar a palavra “consulta” 7 vezes.
Devido a importancia dessa palavra no contexto de comunidades tradicionais,
cabe ressaltar agui o modo como elas estao inseridas.

A palavra é empregada vinculando os governos a condutas participativas cada
vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afetar diretamente as comunidades, a fim de se determinar se os interesses
deles podem ser prejudicados.

Ha uma necessidade histérica de reafirmar e fortalecer a exigéncia da
consulta livre, prévia e informada. Desde sua formacdo, o Estado brasileiro
tem reiterado praticas de invasao, catequizacao, violagcao e invisibilizacao
das existéncias dos povos e comunidades tradicionais, sustentadas por um
paradigma assimilacionista.

XKApesar das criticas sobre o termo tribal, considerando tribal povos atrasados ou n&o civilizados, optou-se por manter
o termo tribal, por ser o termo ainda em vigéncia na convengao 169.
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Nesse contexto, a Convencao n° 169 da OIT tornou-se uma ferramenta essencial
de resisténcia, uma luta contra a assimilacao universalizante e em defesa da
diferenca, assegurando o direito de participacao nos espacos publicos segundo
0s proprios modos de organizagao social, costumes, linguas, crencgas e
tradicoes.

O livro “Tribunais Brasileiros e o Direito a Consulta Prévia, Livre e
Informada" reine uma coletanea de decisdes judiciais relacionadas a aplicacao
do direito de consulta prévia, livre e informada, conforme previsto na
Convencao n° 169 da OIT. A obra tem como objetivo examinar a atuagcao do
Poder Judiciario brasileiro diante desse direito, destacando avangos, omissoes e
interpretacdes que afetam diretamente os povos e comunidades tradicionais.

O livro parte do entendimento de que a Convencao n° 169 da OIT possui
natureza supralegal, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal ao afirmar
que os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil
gozam de status superior as leis ordinarias. A discussdo central recai sobre a
eficacia pratica desse tratado voltado a protecao das comunidades tradicionais,
cuja aplicagdao, embora dotada de forca normativa constitucional, €
constantemente ameacada e violada™*

E nesse contexto de ameaca aos direitos quilombolas que a transicao
energética tem sido apresentada como um processo inevitavel e benéfico,
orientado pela necessidade global de reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa e mitigar os efeitos da crise climatica. No entanto, sob o ponto de vista
das comunidades quilombolas, essa transicao tem reproduzido velhas
assimetrias territoriais e raciais, configurando o colonialismo energético, a
apropriacao de territérios tradicionais em nome de um projeto do progresso
que pouco dialoga com as populacdes locais.

Os territérios quilombolas tém sido alvo de politicas desenvolvimentistas que
priorizam interesses externos, em detrimento das dindmicas comunitarias e
da autodeterminacao dos povos. O avanco de mega empreendimentos de
energia renovavel, como parques eolicos, usinas solares e linhas de transmissao
tem ampliado essa contradi¢cao. Frequentemente, tais empreendimentos sao
implantados sem consulta prévia, livre e informada, conforme determina a
Convencao n° 169 da OIT, desconsiderando os modos de vida, as praticas
culturais e as formas tradicionais de uso e gestao do territorio.

*Concluséo inscrita no artigo: BATISTA, Juliana de Paula; TERENA, Luiz Eloy; PECORA, Luiz Henrique Reggi; DIAS,
Vercilene Francisco. Consulta livre, prévia e informada: o que o Supremo Tribunal Federal tem a ver com isso? In:
INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (org.). Tribunaisbrasileiros e o direito a consulta prévia, livre e informada. Sao Paulo:
Instituto Socioambiental, 2021. p. 189-211.

Citacao: “A Convencao n.° 169 da OIT [..]esta sob constante ameaga no Brasil."(p. 197)




Em Aracati, no litoral do Ceard, encontra-se a comunidade quilombola do

Cumbe, guardia de modos préprios de vida, praticas tradicionais e de uma
profunda relacao simbidtica com a terra e o mar. Essa relagcao, construida ao
longo de geracdes, foi bruscamente interrompida pela instalacdo de um
empreendimento de energia edlica em seu territdrio, implementado sem
qualquer processo de consulta prévia, livre e informada, como determina a
Convencao n° 169 da OIT.

Antes da chegada do empreendimento, o Cumbe preservava um modo de

viver coletivo, marcado por rituais, rezas, veldrios, festividades, praticas de
pesca artesanal e formas proprias de lazer e convivéncia. O avanco das torres
eolicas, sem didlogo com a comunidade, violou nao apenas o espaco fisico,
mas também o territério simbdlico e afetivo que sustenta sua identidade. O
que se iImpds nao foi apenas a transformacao da paisagem, mas a
desestruturacao de um modo de existir, apagando memodrias e restringindo
praticas culturais que articulam o sentido de pertencimento comunitario.

"Em 2008, quando chegaram os parques, tudo foi
feito sem consulta. A comunidade conta que foi
de surpresa. Chegaram marcando o territorio e,
depois, fazendo promessas, de que ndo seria ali
no quilombo e, principalmente, que o

empreendimento traria emprego,
desenvolvimento', conta Euziane. "Mas o que veio
foi uma destruicdo, que impactou o modo de vida,
a relagcdo afetiva com o proprio territorio’, diz ela,
acrescentando que a area do cemitério das
familias, por exemplo, foi privatizada.

O Quilombo do Cumbe foi uma das primeiras comunidades do Brasil a
questionar o modo e o processo da transicao energética, sem dialogo, sem
compensacdo. Tudo isso esta relatado no documentario Filhos do Vento’,|<
realizado pela dupla de jornalistas cearenses Rogério Bié e Euziane Bastos.
Desde esse evento, cunhou-se dois termos relevantes para o debate:
colonialismo energético e zona de sacrificio.

XkFilhos do Vento: Energia Edlica e Impactos Socioambientais no Quilombo do Cumbe. 2025.Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=hNjRzCMewbI|&t=4014s



http://www.youtube.com/watch?v=hNjRzGMewbI&t=4014s

No debate sobre a instalagio de empreendimentos em territérios
quilombolas, é comum a argumentacdo de que todo progresso e
desenvolvimento econémico acarreta impactos, devendo-se apenas reduzi-los,
e nao elimina-los. Entretanto, quando o modelo de desenvolvimento
desconsidera a cultura, os modos de vida, a organizagao comunitaria e a
participacao efetiva das populacdes afetadas, ele reproduz praticas
historicamente associadas ao colonialismo. Essa |6gica, ao priorizar interesses
externos em detrimento da autodeterminacao das comunidades quilombolas,
caracteriza o ja nomeado aqui colonialismo energético. A critica fica ainda mais
evidente quando revela que o epicentro da renovaveis (nordeste) é o estado
com menor consumo médio anual de energia elétrica, com vdrias regioes
sem acesso a energia¥

Por consequéncia desse colonialismo, instala-se uma profunda desigualdade
na distribuicao dos impactos gerados pelos megaempreendimentos. Surgem,
assim, as chamadas zonas de sacrificio: territérios fortemente dotados dos
recursos almejados para viabilizar a transicao energética. Nesses espacos, 0s
grupos sociais sdao submetidos a condicbes marcadas pela degradacao
ambiental, justificadas por corporacdes e governos a partir de uma narrativa de
compensacao. Essa narrativa sustenta-se nas promessas dos beneficios globais
da reducao das emissdes de CO, e nos supostos ganhos locais decorrentes do
arrendamento das terras, da geracao de empregos, da arrecadacao de
impostos e das contrapartidas socioambientais oferecidas pelas empresas.

Convém ressaltar que as zonas de sacrificio sao um reforco do paradigma
assimilacionista que dissolve os modos de saber/viver das comunidades
tradicionais na sociedade majoritaria, por meio do discurso do
desenvolvimento, que os povos tradicionais sao atrasados e precisam evoluir. O
paradigma operante é o participacionista, centrado na participacao dos povos
nas decisdes que os afetam. Este Ultimo € o vigente e obrigatdrio no direito
contemporaneo, em respeito a convencgao 169 da Organizacgao Internacional do
Trabalho (OIT). Importa ressaltar que é planejado o investimento de 50
bilh6es de reais na transicdao energética.

3k Veja: Colonialismo energético e o Nordeste brasileiro como zona de sacrificio para a transicdo energética. SciELO
Preprints, 2025. DOl: 10.1590/SciELOPreprints.13060. Disponivel em:
https:/preprints.scielo.org/index.php/scielo/preprint/view/13060. Acesso em: 2 out. 2025.
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A COP 30 E 0S DEBATES SOBRE
JUSTICA CLIMATICA E ENERGETICA

A COP (Conferéncia das Partes) ¢ a reunido anual dos paises signatarios da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC),
criada pela ONU em 1992 durante a Cupula da Terra no Rio de Janeiro e voltada
a discutir medidas globais de mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas,
financiamento climatico e protecao de populacdes vulneraveis. Cada
conferéncia € numerada, a COP 30, que ocorreu de 10 a 21 de novembro de
2025, sediada em Belém (PA), marcando a primeira vez que a Amazodnia recebe
o evento. Ao longo de sua histdria, a COP consolidou acordos importantes,
como o Protocolo de Kyoto (1997) e o Acordo de Paris (2015), e debate temas
centrais, incluindo transicao energética e justica climatica, sendo o principal
forum internacional da ONU para negociar metas, acordos e politicas climaticas
globais.

No contexto das comunidades quilombolas, os debates da COP sobre
mudanca climatica e transicdo energética destacam a importancia da justica
energética, que exige que a expansao de energias limpas nao reproduza
desigualdades histéricas nem viole direitos territoriais. Projetos de energia
renovavel devem respeitar a consulta prévia, livre e informada, prevenir
impactos socioambientais e promover inclusdao social. Nesse sentido, as
discussdes internacionais fornecem fundamento para exigir do Estado
brasileiro politicas de eletrificacao rural alinhadas a equidade, garantindo
acesso pleno a energia e o fortalecimento da autonomia e dignidade das
comunidades quilombolas.

O Brasil, ao sediar a COP 30, assume o compromisso de reafirmar a Agenda

2030 das Nagodes Unidas e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especialmente os ODS 7 (Energia limpa e acessivel), 10 (Reducao das
desigualdades), 13 (Acao contra a mudanca global do clima), e 15 (vida terrestre).
Entretanto, a concretizacao desses objetivos s6 sera possivel mediante o
reconhecimento do papel estratégico das comunidades quilombolas na
preservacao ambiental e na defesa da biodiversidade.
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As comunidades Quilombolas ndo sao obstaculos ao progresso, mas
verdadeiras defensoras do meio ambiente, guardias de biomas fundamentais
para o equilibrio climatico e detentoras de praticas sustentaveis que dialogam
com os principios da economia de baixo carbono e da justica ecoldgica.

Estudos recentes reforcam que os territérios quilombolas estao entre as
areas mais preservadas do Brasil. Segundo dados do MapBiomas, a perda da
vegetacao nativa entre 1985 e 2022 foi de apenas 4,7% nesses territorios,
enguanto que em areas privadas foi de 1798¥Nos territérios titulados, a taxa cai
ainda mais, para 3,2%, o que demonstra que a titulacao € um fator decisivo de
protecao ambiental e climatica. Atualmente, os quilombos reconhecidos
ocupam cerca de 3,8 milhdes de hectares, dos quais 3,4 milhdes permanecem
cobertos por vegetacao nativa, contribuindo diretamente para as metas do
Acordo de Paris e dos ODS 13 e 15. Essa evidéncia confirma que garantir a
regularizacao fundiaria e o reconhecimento juridico dos quilombos € também
uma estratégia efetiva de mitigacao climatica. Na voz do proprio instituto que
elaborou esses dados citados:

\ Os novos dados do MapBiomas colocam os Territorios
Quilombolas na lideran¢ca da preservacdo da cobertura vegetal
— nativa no Brasil, ao lado dos Territorios Indigenas. Estes ultimos
ocupam 13% do territorio nacional, mas contém 19% de toda
vegetacdo nativa do pais e apenas 1% da perda de vegetacdo

nativa nas dltimas trés decadas se deu nestas dreas.

Perda da vegetacao nativa (1985-2022)

*TERRlTORlOS QUILOMBOLAS ESTAO ENTRE AS AREAS MAIS PRESERVADAS NO BRASIL.
MAPBIOMAS, 2023. Disponivel em:
<https:/brasil.mapbiomas.org/2023/12/13/territorios-quilombolas-estaoc-entre-as-areas-mais-preservadas-no-bra___ sil/>.
Acesso em: 08.10.2025
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Em consonancia a isso, a Carta da CONAQ a COP 30*denunciou a auséncia
historica das comunidades quilombolas nos espacos formais de discussao
sobre o clima e a energia. A carta afirma que o Estado brasileiro tem
conduzido politicas climaticas sem a participagao direta dos povos e
comunidades tradicionais, reproduzindo praticas de racismo ambiental e
colonialismo energético. E reivindicado a inclusdo das liderangas
quilombolas nos processos de tomada de decisao, a incorporagao de suas
propostas nos planos nacionais de mitigacido e adaptacdo e o
reconhecimento das comunidades como atores climaticos. A auséncia
dessas vozes nas instancias oficiais compromete a legitimidade da transicao
energética brasileira, que nao pode continuar baseada em exclusdes
historicas.

A Carta também chama atencdo para as mulheres e meninas quilombolas,
que estao na linha de frente do cuidado com a terra, a dgua e a alimentacao,
dimensodes diretamente afetadas pelas mudancas climaticas. A sobrecarga de
responsabilidades domésticas e comunitarias, intensifica sua vulnerabilidade.
Por isso, politicas de adptacdo climatica devem incorporar o enfoque
género e raga, reconhecendo o papel das mulheres como protagonistas da
resisténcia e da construcao de solucgdes locais. Garantir sua participagcao
ativa nos processos decisorios € condicao indispensavel para que a transicao
energética seja, de fato, justa, inclusiva e emancipatoria.

\ O apagamento das contribui¢ées do povo quilombola na luta
’ ndo so perpetua injusticas sociais, mas também compromete
a efetividade das estratégias de enfrentamento aos desafios
ambientais que todos enfrentamos. E fundamental, portanto,
trazer a tona essa discussdo e reconhecer a importdncia da
sabedoria dos povos quilombolas na construcdo de solucées
verdadeiramente inclusivas e eficazes para os problemas
climdticos atuais. Somente assim poderemos avangar rumo a

um futuro mais justo e sustentavel para todos.

kInvisibilidade Climatica: O desrespeito pela sabedoria dos povos afrodescendentes e quilombolas na COP 30 COP 30 e
a Exclusao Quilombola: Um Apelo por Justica Climatica e Reconhecimento Ancestral. CONAQ, 2025. Disponivel em:
<https://conaqg.org.br/invisibilidade-climatica-o-desrespeito-pela-sabedoria-dos-povos-afrodescendentes-e-quilo
mbolas-na-cop-30/>. Acesso em: 08.10.2025.
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A COP 30, também, deve ser compreendida como uma oportunidade
historica para posicionar o Brasil como referéncia global em justica climatica,
assumindo um modelo de desenvolvimento que articule equidade racial,
sustentabilidade ambiental e soberania dos povos tradicionais. Sem o
protagonismo quilombola, a transicao energética corre o risco de perpetuar
desigualdades que afirma combater.

Uma transicao verdadeiramente
justa nao se constréi sobre o
siléncio e a exclusao, mas sobre
a reparacao histérica, a escuta
ativa e o protagonismo dos
territorios quilombolas.




CONCLUSOES E RECOMENDACOES"

A analise evidencia que, apesar dos avan¢cos normativos e de programas
como o Luz para Todos e a Tarifa Social de Energia Elétrica, o acesso a energia
nas comunidades quilombolas permanece marcado por exclusao histérica,
precariedade técnica, barreiras burocriticas e racismo estrutural. A
universalizacao da eletrificacdao, a qualidade do fornecimento, a titulacao
territorial, a participacao efetiva das comunidades e a adocao de politicas
energéticas e climaticas inclusivas constituem desafios persistentes que
exigem acao imediata e coordenada do Estado brasileiro. O reconhecimento
do racismo energético, a garantia da consulta prévia, livre e informada, o
fortalecimento da autonomia comunitaria e a Iimplementacao de
mecanismos de reparagcao sao condicdes essenciais para assegurar o direito
fundamental a energia elétrica, promover justica social e climatica, e
consolidar a dignidade, a sustentabilidade e a soberania dos povos
quilombolas.

Diante desse cenario, torna-se urgente a formulacdo de medidas
concretas e estruturadas, voltadas a superacao dessas desigualdades, que
serdo detalhadas nas recomendacgdes a seguir:

* ENERGIA-ELETRICA-PENSAR-O-ACESSO-AO-FORNECIMENTO-DE-ENERGIA-ELETRICA-A-LUZ-
DE-UMA-DIMENS. Acesso em: 15/08/2025.
GOLDEMBERG,José; LUCON, Oswaldo;COELHO, Suani Teixeira. The powerof light: socio-economic and environmental implications of a
ruralelectrification program in Brazil. Environmental ResearchlLetters, v. 12,
n. 9, p.1-11, 2017. DOI: https://doi.org/10.1088/1748-9326/aa7bdd.
FREITAS, Gilmar Fialho de; OLIVEIRA, Marcelo Leles Romarco de. Uma anélise do programa Luz para Todos do Governo Federal.Revista
do Programa de Pés-Graduacdo em Extensao Rural (UFV), Vicosay. 6, n. 2, p. 144-155, jul./dez. 2017. ISSN 2359-5116.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

m Assegurar prioridade orcamentaria e administrativa a titulacao e
regularizacao fundiaria dos territérios quilombolas, reconhecendo que a
efetivacdao do art. 68 da ADCT € condicao prévia para o acesso pleno as
politicas publicas de infraestrutura e energia.

m Incluir as areas de retomada quilombola nas politicas de eletrificagao,
reconhecendo-as como parte integrante do territério tradicional e evitando
praticas discriminatodrias de exclusao técnica ou administrativa.

m Reconhecer oficialmente o racismo energético como dimensao das
desigualdades raciais e territoriais que impactam o acesso a energia das
comunidades quilombolas.

m [ncorporar o conceito de racismo energético em diagnosticos, planos e
programas do Ministério de Minas e Energia (MME), da ANEEL e das
concessionarias, orientando politicas reparatdrias e inclusivas.

m Estabelecer diretrizes de combate ao racismo energético, com
responsabilizacdao administrativa e judicial de agentes publicos e
concessionarias que, por omissao ou discriminacao, mantenham
comunidades quilombolas privadas do direito a energia.

m [Instituir um Plano Nacional Quilombola de Acesso a Energia, contemplando:
Diagndstico publico e atualizado sobre o acesso a energia em todas as
comunidades quilombolas; Metas e cronogramas de universalizacao com
prazos definidos; Priorizacao de comunidades sem acesso total ou com
fornecimento precario; Financiamento garantido por fundo publico especifico.

m Publicar relatorios periddicos com informagdes sobre comunidades ainda
nao atendidas, recursos destinados e etapas de execucao das obras.

m Cumprir integralmente a Convencao n° 169 da OIT, assegurando consulta
prévia, livre e informada em todos os projetos de eletrificacao, geracao e
distribuicao de energia em territorios quilombolas.

m Garantir a aplicacao efetiva da consulta em planejamento, licenciamento e
execucao de empreendimentos energéticos, conforme jurisprudéncia
internacional e nacional sobre direitos de povos e comunidades tradicionais.
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m Assegurar padrées de qualidade, incluindo continuidade, estabilidade e
poténcia compativel com usos domésticos, produtivos e comunitarios.

m Mapear e priorizar reparo imediato das redes precarias, substituindo redes
monofasicas por trifasicas quando necessario, garantindo atendimento as
atividades produtivas locais.

m Implantar equipes regionais de manutencao comunitaria, com participagao
de técnicos quilombolas, promovendo resposta rapida a falhas e autonomia
local.

m Revisar exigéncias documentais impostas por concessionarias (como
escritura ou titularidade individual), eliminando barreiras que impe¢cam o
acesso das comunidades ao servico elétrico.

m Criar procedimento coletivo e simplificado de cadastramento para a Tarifa
Social de Energia Elétrica (TSEE), permitindo inscricao por territério, com
inscricao automatica de familias certificadas pela Fundacao Cultural
Palmares.

m Exigir que o IBGE, MME, MIR e INCRA produzam e atualizem dados
integrados sobre acesso a energia, com recorte de género, raga e territorio,
garantindo visibilidade estatistica essencial para formulagao de politicas
publicas.

m Instituir indicadores de qualidade de servico e relatérios semestrais
especificos para comunidades quilombolas, assegurando monitoramento
publico.

m Garantir que a expansao de energias limpas nao reproduza desigualdades
historicas nem configure colonialismo energético; incluir critérios de equidade
racial e territorial na alocagao de investimentos.

m Desenvolver medidas reparatérias e compensatorias para comunidades
afetadas por exclusao historica ou impactos de empreendimentos
energéticos, incluindo programas socioambientais e econdmicos especificos.

m Reconhecer o papel estratégico das comunidades quilombolas na
preservacao ambiental e mitigagcao climatica, integrando suas praticas e
saberes tradicionais nas politicas nacionais de energia e clima.




